关于东丽区2018年区级决算草案及2019年
上半年预算执行情况的报告  

—2019年8月29日 在区十七届人大常委会第27次会议上

区财政局局长 刘岩萍

主任、各位副主任、各位委员：

我受区政府委托，向区人大常委会报告东丽区2018年区级决算草案及2019年上半年预算执行情况，请予审议。

一、2018年决算情况

2018年财政部门坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，贯彻新发展理念，落实高质量发展要求，优化收支结构，加强民生保障，突出监督管理，有效防范债务风险，圆满完成了区人大第十七届常委会第十八次会议批准的调整预算任务。
（一）区级一般公共决算

1.一般公共收支。一般公共收入61.7亿元，完成区人大十七届常委会第十八次会议批准调整预算任务的100.3%。一般公共支出86.7亿元，完成预算111.1%。
2.收支平衡情况。一般公共收入61.7亿元，加上市级返还性收入7亿元和转移支付收入12.1亿元，新增政府债券转贷收入7.3亿元，调入资金14.2亿元，上年结余1.6亿元，动用预算稳定调节基金5.9亿元,减去上解市级支出11.9亿元，一般债务还本支出0.3亿元，增设预算稳定调节基金9.5亿元，一般公共总收入88.1亿元。一般公共支出86.7亿元，总收入与支出相抵，一般公共结余1.4亿元，全部为结转项目资金。全年预算执行结果实现了财政收支平衡。

3.收支变化情况。一般公共支出86.7亿元，比十七届人大三次会议审议通过的预算执行78亿元增加8.7亿元，主要是新增一般债券转贷收入7亿元及市对区转移支付增加1.7亿元。

（二）政府性基金决算

政府性基金收入30.5亿元，包括土地出让金收入26.7亿元、城市基础设施配套费收入1.7亿元、农业土地开发资金收入2.1亿元，加上新增专项债券转贷收入27亿元，市级补助收入0.4亿元，上年结余9.1亿元，减去调出资金2.6亿元，政府性基金总收入64.4亿元。政府性基金支出60.2亿元，包括新增专项债券支出27亿元、土地出让金支出30.3亿元、债务付息支出2.5亿元、农业土地开发支出0.2亿元、其他支出0.2亿元。总收入与支出相抵，政府性基金结余4.2亿元。
二、2019年上半年预算执行情况

今年以来，面对错综复杂的经济形势，财政部门始终坚持稳中求进工作总基调，积极落实高质量发展要求，以供给侧结构性改革为主线，实施积极的财政政策，努力防范化解债务风险，较好地保障了各项重点支出需求。
（一）财政收支完成情况

1.一般公共收支。一般公共收入29.1亿元，完成预算47%，减少11.2%。一般公共支出41.6亿元，完成预算52.7%，增长1.1%。
2.政府性基金收支。政府性基金收入25.4亿元，比上年减少8.4%，主要是土地出让金收入。政府性基金支出44.4亿元,比上年减少12.6%，主要是土地出让金和政府债券支出。
（二）财政部门主要工作
一是加大征管力度，扩大收入规模。坚持推动高质量发展，健全财政增收机制。优化收入结构，注重税源培植，支持实体经济发展。深入开展“双万双服”活动，制定企业帮扶政策，加强对企业指导和服务。完善非税收入管理，确保应收尽收。积极协调市级功能区，落实税收分成资金0.5亿元，增加财政可支配财力。

二是持续深化供给侧结构性改革。实施更大力度的减税降费政策，努力营造良好的营商环境。支持经济结构调整和转型升级，积极克服收入下降等困难问题，设立绿色高质量发展专项资金5亿元，以促进产业结构调整、科技创新成果转化、高素质人才加快聚集为导向，重点支持人工智能、大数据、集成电路等智能科技产业发展。
三是加强保障和改善民生。调整优化支出结构，大力压缩一般性支出，强化“三保”支出统筹管理，守牢财政工作底线。坚持经济发展和民生改善相协调，提高社会保障水平，优先安排教育、医疗、文化等公共领域资金投入。上半年，一般公共预算和政府性基金预算安排的民生支出77.4亿元，占财政总支出的90%。
四是着力深化财政体制改革。硬化支出预算约束，从严控制预算追加范围，严格履行预算追加审批程序，切实增强政府预算的严肃性和约束力。加强行政事业单位资产管理，提高财政资金使用效益。严控隐性债务增量，合理调控资金，有效防范化解政府债务风险。加强街道、功能区财政体制管理，及时拨付体制分成资金。
（三）上半年预算执行存在的问题

经济结构调整和减税降费政策叠加，财政增收困难加大；财政支出刚性增长，收支平衡压力较大；部分项目支出固化、资金沉淀较多，使用效益不高；多元化筹资渠道不够顺畅，项目支出过度依赖财政资金；隐性债务规模较大，防范债务风险任务艰巨。
（四）下半年增收节支措施

当前，我区经济仍处于调整转型阶段，“三保”支出压力巨大，财政增收节支任务繁重。财政部门将充分发挥职能作用，保持战略定力，坚持问题导向，采取切实可行的措施，努力扩大收入规模，合理稳妥地安排财政支出，坚决兜住“三保”底线，确保完成全年预算任务。

一是努力增加财政收入，确保全年预算平衡。积极落实减税降费各项政策，充分发挥税务征管稽查优势，加强与重点企业沟通协调，强化税源监控，努力扩大税收规模。同时，进一步硬化预算约束，严控部门新增支出，通过调剂现有预算、加大资金整合、盘活存量等方式，落实重点项目、重大民生支出资金来源，确保全年预算实现平衡。
二是调整优化支出结构，切实做到有保有压。牢固树立过紧日子思想，节约压缩部门行政开支，大幅压减项目支出，压实主体责任，集中财力保工资、保运转、保基本民生，推进社会事业协调发展。继续盘活财政存量资金，对于长期沉淀资金一律收回，统筹用于亟需资金支出的项目。
三是继续深化财政改革，强化财政管理。持续提升财政管理效能，夯实预算执行基础管理，深化预算绩效理念，逐步将绩效管理覆盖所有财政资金，贯穿预算编制、执行、监督全过程。深化部门预算改革，严格实施零基预算，推进部门预算管理权责归位。坚决防控政府债务风险，严控债务规模，妥善处置隐性债务存量。

主任、各位副主任、各位委员：

做好下半年财政工作任务艰巨、责任重大。我们要在区委的领导下，在区人大的监督支持下，凝心聚力、锐意进取，进一步深化财政改革，健全体制机制，发挥职能作用，坚持用更高标准推进各项财政工作，为确保完成全年任务而努力奋斗！



