中共天津市东丽区委审计委员会办公室

天  津  市  东  丽  区  审  计  局
审 计 意 见
津丽审委办资环意〔20××〕××号

(注：适用于街道办事处主要领导干部)
被审计领导干部：XX（职务）XX 同志
                　　XX（职务）XX 同志
  被审计单位：XX（单位）
XX（单位）

　审计项目：XX街道党政主要领导干部自然资源资产离任审计

根据《中华人民共和国审计法》第五十八条和中共中央办公厅、国务院办公厅《领导干部自然资源资产离任审计规定（试行）》，经中共天津市东丽区委审计委员会批准，天津市东丽区审计局派出审计组，自****年**月**日至**月**日，对XX同志自****年**月至****年**月担任XX街道办事处XX（职务）和XX同志自****年**月至****年**月担任XX街道办事处XX（职务）期间履行自然资源资产管理和生态环境保护责任情况进行了审计。重点审计了水、土地、森林、海洋、草原等（根据审计的自然资源实际情况）自然资源和相关生态环境保护事项，重点抽查了**、**等部门以及**、**等街镇，对重要事项进行了必要的延伸和追溯，XX同志、XX同志和XX街道办事处对其提供资料的真实性、完整性负责。天津市东丽区审计局的责任是依法独立实施审计并出具审计意见。
一、基本情况

（主要为地域情况简要介绍和审计涉及的部分自然资源资产和生态环境的现状情况，相关数据来源要标明“据**单位提供的数据显示”，要涵盖当地的主要资源生态环境问题和重点指标。注意避免与后文审计评价和审计发现的主要问题的相关表述重复、矛盾。）

二、审计评价

【注：以下取得成效或存在问题进行的归纳表述，建议能从①被审计领导干部任职期间履行自然资源资产管理和生态环境保护责任及取得成效情况，②所在地区或者主管业务领域自然资源资产和生态环境保护或者改善情况，③审计抽查的约束性指标、相关规划（计划）目标任务和资源环境生态红线管控任务完成情况及数据真实性情况，④所在地区或者主管业务领域严重损毁自然资源资产和重大生态破坏（灾害）、环境污染事件发生情况，⑤其他审计范围内被审计领导干部违纪违法违规问题发生情况等5个方面进行思考和归纳。正反两方面评价的内容都支撑着对领导干部的总体评价，一定要客观求实、有证据、有事实支持。注意要避免正反两部分产生矛盾和逻辑混乱。】

任职期间，**同志、**同志认真贯彻中央关于生态文明建设决策部署，落实生态环境保护“党政同责”和“一岗双责”，积极采取举措并取得以下成效：

……（注意突出被审计地区和单位的特点，这里反映自然资源资产实物量与生态环境质量状况变化“多了”、“好了”的情况）。
总的来看，**同志和**同志能够履行自然资源资产管理和生态环境保护责任，审计未发现其本人在自然资源资产管理和生态环境保护方面存在的重大违纪违法问题（如发现相关问题，可相应调整表述）。但此次审计发现，*地区存在……、……等问题归纳提炼表述审计发现的主要问题（本段表述要凝练，建议文字6行左右）。
综合上述情况，审计认为**同志、**同志在任职期间履行自然资源资产管理和生态环境保护责任情况“……”（五个等次之一）。

三、审计发现的主要问题
（一）自然资源资产实物量**（定性）与生态环境质量状况变化**（定性）（比如自然资源资产底数不清，自然资源资产管理基础工作薄弱，自然资源资产数量有所增加但质量不高，生态环境质量下降明显，自然资源资产实物量和生态环境质量的关键性指标未完成目标考核任务等等，或者直接点出某种主要自然资源如自然岸线减少明显、耕地保有量减少明显等）。
此次审计重点关注了被审计地区的水、土地、森林**、**等自然资源资产实物量以及水环境、大气等生态环境质量的变化情况，以及重点指标和目标任务书的完成情况（注：这里主要是对审计关注点进行框定，遵循“审什么评什么”的原则），主要发现……问题。

一是……。
二是……。
……。

（这一部分要反映自然资源资产实物量与生态环境质量状况变化“少了”、“坏了”的情况，客观反映水、森林、耕地等自然资源资产增减变化的真实情况，选取自然资源资产关键性统计指标（约束性指标），揭示统计口径标准不一、实物统计数量不实等问题，以及故意违反国家法规和行业规范，篡改、伪造或者指使篡改、伪造数据等等方面问题；对比分析领导干部任职期间所在地区生态环境质量变化趋势，揭示被审计地区主要河流、湖库水质断面、水功能区、海洋功能区、空气优良天数等指标未完成目标考核任务的问题，以及主要污染物减排、生态环境质量监测等指标数据弄虚作假方面的突出问题。问题表述要尽量有领导干部责任的影子。比如谁代表本级政府签订的目标责任书、某个不真实的环境质量结果上报或对外公告由谁签发的等。）
（二）贯彻执行中央生态文明建设方针政策和决策部署**（定性表述）（比如：自然保护区制度落实程度不够、约束力不高，推进生态文明实验区建设效果不理想、国家公园改革试点推进缓慢、河长制落实不力等等）。

此次审计重点对……、……、进行了关注（注：这里是要求对审计关注点进行框定，遵循“审什么评什么”的原则），主要发现……问题：

一是……。

二是……。

……。

（结合所审计地区的生态功能定位，重点反映对党中央、国务院或总书记、总理对所审计区域有关生态文明建设的重要部署、改革探索、指示要求等部署贯彻不力、协调机制不健全、有关部门和个人不作为、重点改革任务推进缓慢或没有推进等方面突出问题，主要检查生态保护红线和永久基本农田以及城镇开发边界三条控制线划定、河长（湖长）制落实、“多规合一”效果、排污许可制度推进、生态文明实验区推进、国有林场林区改革、生态环境损害赔偿实施效果、健全生态保护补偿机制、建立生态环境长效预警机制等情况；供给侧结构性改革相关任务完成情况。问题表述要结合原因分析进行，反映出重视不够、态度不坚决、不认真作为等，表述要有领导干部责任的影子，比如*同志担任*领导小组组长）

（三）遵守自然资源资产管理和生态环境保护法律法规**以及重大决策**（定性表述）（比如规划环评制度不落实，市级重大建设项目占用耕地林地问题突出，违规决策大量建设高污染、高排放项目，盲目决策建设**致使当地*等资源毁损严重、承载能力下降等等等等）

此次审计重点对……、……、进行了关注（注：这里主要是对审计关注点进行框定，遵循“审什么评什么”的原则），主要发现……问题：

一是……。
二是……。
……。

（要反映全区普遍性倾向性问题，要有面上情况和点上的事例，要有占比分析。重点揭示因不遵守资源生态环境法律法规而乱决策、乱作为，造成本地区森林、湖泊、海洋、生物多样性等资源损毁严重，大气、水、土壤等环境污染或环境质量下降，耕地、水、能源紧张；规划执行方面，违反“十四五”规划中禁止性、限制性、约束性政策等问题。能有领导干部的身影要尽量有，比如省级重点项目违反资源环境法律法规由谁推动的。

重大决策方面直接点出领导干部的行为，比如*年*月，主持召开*会议决定**。重点反映作出自然资源资产管理和生态环境重大事项决策和审批情况，如自然资源节约集约利用不到位，不顾资源环境承载能力盲目决策引进重大项目或支出重大资金等给当地带来生态环境隐患方面的突出问题，引进“两高一剩”企业污染环境或带来隐患，光伏、风电、水电项目盲目开发建设等问题，跨区域生态工程建设的协调推进；规划计划重大调整、贯彻执行中的问题。）

（四）履行自然资源资产管理和生态环境保护监督责任**（定性）（比如城市资源环境管理粗放，部分资源节约集约利用水平不高；**部门对企业排污监管不到位，部分地区居民饮用水存在安全隐患，**市污染地块修复项目进展缓慢等等）。

此次审计重点对……、……、进行了关注（注：这里主要是对审计关注点进行框定，遵循“审什么评什么”的原则），主要发现……问题：

一是……。
二是……。
……。

（对全区而言属于个别性、局部性问题；表述要有面上情况和点上的事例，要有占比分析。重点反映被审计地区未履行或未认真履行对企业违反资源生态环境相关法律法规行为进行监督检查的责任，如，自然资源和生态环境有关监督执法不严，对违法开采矿产资源、破坏森林草原湿地、污染物非法超标排放的单位未依法作出处罚、限期恢复原状等处置决定，导致资源损毁和生态环境破坏问题；重大风险隐患防范问题，如生态环境风险隐患预警机制不健全、预防措施不到位、应急处置能力不足等问题，以及城市大气污染防治、污染地块摸底调查与治理、城市管廊建设管理、危险废弃物和医疗废弃物的转运与处置、黑臭水体治理等方面工作存在问题。对于开展城市审计的审计组可把此部分的重大事项放入贯彻落实中央生态文明方针政策方面）
（五）组织自然资源资产和生态环境保护相关资金征管用和项目建设运行**（定性表述）（比如生态环境保护投入逐年下降，财政支出结构中生态环保支出占比逐年下降，相关资金大量闲置，按照治污项目精准性不够，专项投入资金绩效不高等等）。

此次审计重点对……、……、进行了关注（注：这里主要是对审计关注点进行框定，遵循“审什么评什么”的原则），主要发现……问题：

一是……。
二是……。
……。

（重点反映自然资源资产保护和生态环境治理资金投入不足重视不够，宁肯举债进行大规模基础设施建设，也不愿进行污水管网等环保投入，以及资金征收管理使用和项目建设运行中的突出问题，如大气和水污染治理、天然林保护、荒漠化石漠化治理、退耕还林还草、土地整治等资金等资金，以及重点流域水污染防治项目、矿山生态恢复治理与土地复垦项目、植被恢复工程、水土流失综合治理项目、农村环境综合治理、工业企业废水综合治理、污水处理和生活垃圾处置等重大项目建设运行不佳、资金效益不高的问题。）

（六）其他与被审计领导干部履行自然资源资产管理和生态环境保护相关责任相关方面的问题（定性表述）。
重要参考提示：以上六个方面问题，有可能存在某个资源或环境事项出现多角度存在问题的情况，切记不能在六（或多）个方面都反映某个资源或环境事项存在的问题。建议按照被审计地区的重点生态功能定位（如**生态安全屏障等）、生态文明体制改革任务（如多规合一、生态文明实验区建设、河长制、湖长制、资源环境承载能力评估等）、重要生态区域建设（如主体功能区、自然保护区等）、突出污染防治任务（如黑臭水体治理、污水和垃圾及污泥处理、医疗废弃物处置、大气污染防治、海绵城市建设等）、突出生态环境治理任务（如矿山生态环境修复、尾矿库治理、农村环境整治等）、提供绿色生产方式和生活方式（如新能源汽车推广、绿色产品认证等）统一归类。如果某一方面问题较少或者没有问题，则可以对分类进行适当的调整，如可将第三、四部分根据实际情况进行合并；问题分类要服从于问题的整体性，对类似的、可归并的问题，原则上不要求强行拆开分类。可按照该类事项存在的问题中最重要、最主要、最突出想反映其存在问题的那个角度，集中归入上述六方面问题中的某个方面进行反映（次要问题也一并反映）。
四、审计建议
（针对审计发现的问题，提出有建设性的建议）

（一）认真贯彻中央关于生态文明建设方针政策和供给侧结构性改革决策部署。……
（二）切实加强自然资源资产管理，促进自然资源节约集约利用。……
（三）严格履行生态环境保护责任，进一步提高生态环境质量。……
（四）强化资源环境监管执法，加大资源环境违法问题处理处罚力度。……
XX区应切实抓好对审计发现问题的整改工作，并在收到审计意见之日起60日内将整改结果函告我局。

XX同志、XX同志如果对本审计意见有异议，可以自收到本审计意见之日起30个工作日内，向中共天津市东丽区委审计委员会办公室申诉。

附件：审计发现问题及处理意见明细表

中共天津市东丽区委审计委员会办公室  天津市东丽区审计局
                            XXXX年XX月XX日
附件
审计发现问题及处理意见明细表
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