附件1

东丽区交通运输行政执法案卷
评查工作方案

为进一步规范交通运输行政执法行为，提高行政执法水平，根据《中华人民共和国行政处罚法》《中华人民共和国行政强制法》《交通运输行政执法程序规定》，按照交委关于交通运输行政执法案卷评查工作部署，结合我局交通运输行政执法工作实际，制定本工作方案。
一、组织机构
成立东丽区运管局案卷评查小组，负责行政执法案卷评查工作的指导、协调和监督工作。负责区运管局局内涉及的和市交委下发的交通运输执法案卷评查工作。
组  长：刘善祥
副组长：付 洁 靳长伟
成  员：郝 玥 路 雪 刘金海 王鹏 刘春生 付馨仪
二、适用范围
本《方案》所称行政执法案卷，是指东丽区交通运输行政执法支队在实施行政处罚、行政强制等具体行政行为过程中，按照法律规定所形成的与案件有关的法律文书和证据材料等，经整理后形成的卷宗。
行政执法案卷应当客观反映行政执法活动的全过程，体现依法行政对行政执法活动的基本要求，即主体合法、程序合法、适用法律准确、事实清楚、证据确凿。
本《方案》所称行政执法案卷评查，是指对行政执法案卷进行的评议审查，是区运管局内部的事后执法监督措施。此外，交委下发的其他区县执法队伍行政执法案卷互评互查工作，参照本《方案》执行。
三、评查标准
（一）文件依据 
行政执法案卷评查工作应当依据《交通运输行政执法案卷评查标准》进行，《交通运输行政执法案卷评查标准》有调整的，依据调整后的标准执行。
（二）人员要求
案卷评查工作应当遵循统一标准、量化规范、评查并举的原则。局内行政执法案卷评查由局案卷评审小组组织，每季度至少开展一次。案卷评查实行一案一评，每个案件评查人员一般不少于3人。
（三）评查时间
开展案卷评查应当提前5日通知支队法制综合室。支队法制综合室接到通知后，在规定时间内准备相应的案卷材料备查。案卷材料应使用原件，未能使用原件的应附加说明。
（四）具体标准
交通运输行政执法案卷评查标准，分为基础性标准和一般性标准。基础性标准是执法行为是否合法的标准。基础性标准不设具体分数，不符合其中任何一项基础性标准内容的，该案卷为不合格案卷。一般性标准是行政执法案卷的基本要素是否齐备、填写是否规范的标准。一般性标准采用百分制的评分方法，根据文书种类逐项记分。
有下列情形之一的，应当评定该行政执法案卷为不合格案卷：
1.主要事实不清、证据不足的；
2.适用法律依据错误的；
3.违反法定程序的；
4.超越或者滥用职权的；
5.执法主体不合法、行政执法人员不具备执法资格的。
对不符合一般性标准的案卷，根据评分标准扣除相应分值，各事项的扣分值以该事项所设分值为限，扣完为止。对行政执法案卷的评查实行百分制。根据评查标准进行评分，评定为优秀、良好、合格和不合格4个等次：
1.未满60分的，为不合格;
2.60分以上未满75分的，为合格;
3.75分以上未满90分的，为良好;
4.90分以上的，为优秀。
因不符合基础性标准而被评为不合格案卷的，仍要按照一般性标准对案卷进行评查。
四、评查程序
评查小组按照时间节点确定待评案卷，对各大队案件进行逐一评查。对应案卷抽选评查工作人员进行评查，评定每个受评查案卷的分数及等次。并形成情况通报，将结果反馈支队执法综合室，同时报送局办公室。情况通报包括以下内容：评查对象、评查工作人员、评查案卷情况、等次评定情况、评查发现的主要问题、整改建议。
五、具体要求
1.行政执法案卷评查时，需要办案人员说明情况的，办案人员应接受评查人员的询问；需要走访相对人的，被评查队室应予以配合。对行政执法案卷评查过程中发现的问题，应当要求被评查队室提出整改措施、报告整改结果。
2.在评查中认定不合格案卷，评查小组应当进行集体讨论，并由局办公室审核确定。被评查队室对案件评查结果不服的，可向评查小组申请复查一次。
3.对不合格案卷，做出具体行政行为的执法队室应当自认定为不合格卷之日起30日内主动撤销或者纠正。对行政执法案卷评查过程中发现的违法、违纪行为，按照有关规定依法处理。
4.对优秀案卷应给予表彰，并可组织观摩、展览等交流活动。对评查中评出的优秀行政执法大队和办案人员，由有关部门给予通报表扬。

