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交通运输行政执法案卷评查标准
一、基础性标准
	评查项目
	评查标准

	一、案件主体合法适格
	1.未取得法定授权机关或者组织实施行政处罚、行政强制的。
2.行政机关或组织超越法定职权范围实施行政处罚、行政强制的。
3.未经依法委托的组织或虽经依法委托但超越委托范围实施行政处罚、行政强制的。
4.指派不具备行政执法资格的人员承办行政处罚、行政强制案件的。
5.案件当事人认定错误并对错误的当事人作出行政处罚、行政强制的。

	二、案件认定事实清楚、证据确凿
	1.对违法行为的事实认定错误或者主要事实错误不清而给予行政处罚、行政强制的。
2.对当事人的违法行为法律定性错误给予行政处罚、行政强制的。
3.主要证据不足或主要证据不符合证据真实性、合法性、关联性要求，不能证明当事人有违法事实的。
4.严重违反法定程序收集证据、伪造证据作出行政处罚、行政强制的。

	三、案件适用法律正确
	1.适用法律错误的。
2.适用未生效或者已经失效的法律依据的。

	四、案件程序合法
	1.办理行政处罚案件，不按照立案、调查取证、审查、告知、决定、送达、执行等基本步骤和程序进行，超过法定期限作出处理决定的。
2.作出行政处罚、行政强制决定前未向当事人履行告知义务并听取其陈述申辩的。
3.对符合听证条件的，未告知当事人听证权利；当事人要求听证的，未依法举行听证的。
4.行政处罚、行政强制决定未经过机关负责人批准，重大行政执法决定未履行法制审核、集体讨论决定程序的。


备注：凡有上述情形之一的，直接评定为不合格等次案卷。

二、规范性标准
	评查项目
	分值
	评查标准

	一、立案
	8
	立案登记表：
1.案由书写不规范的。
2.当事人基本情况漏写、书写错误的。
3.未注明案件来源的。
4.无案情简介、案情简介不规范的。
5.未引用适用法律、法规、规章全称，应当注明但未注明具体条、款、项的。
6.无审批意见及有关负责同志签名的。
7.无立案时间的。
8.未在规定时间内立案的。

	二、调查取证
	2
	1.未按规定出示证件、表明身份，在执法文书上没有记载和确认的。
2.能够在执法文书中，向当事人讲清楚调查目的、法律依据和基本要求的，可作为加分项，加1分。

	
	6
	现场笔录：
1.无现场检查的起止时间、地点记载及当事人基本情况的。
2.未表明执法人员身份、未告知当事人相关权利义务的。
3.现场检查情况未完整、准确、客观记载，未使用陈述性语言的。
4.无当事人意见及签名、日期的。
5.无执法人员签名、日期的。
6.实施强制措施的，未在笔录中记录采取强制措施的理由、依据以及当事人依法享有的权利、救济途径，未记录当事人陈述申辩情况的。

	
	6
	询问笔录：
1.制作的询问笔录内容不完整、填写错误、签名或日期有缺失；一份询问笔录对应2名以上被询问人的。
2.笔录设问能够紧紧围绕违法行为构成要件，明确导向现有证据关联事实，逻辑顺畅，符合客观规律，用词礼貌简练，语气亲和平缓，不包含主观臆断等询问方式的（可作为加分项，加1分）

	
	10
	证据材料：
1.证据材料未标明“经核对与原件一致”，未注明出具日期、证据来源，未由被调查对象或者证据提供人签名或者盖章的。
2.现场照片、电子数据等未注明制作方法、制作时间、制作地点、制作人和证明对象的。
3.视听资料以光盘存入案卷的，未标明光盘序号、证据原始制作方法、制作时间、制作地点、制作人，及转录的制作人、制作时间、制作地点的。
4.委托授权书不完整、不规范的。
5.证据和主要违法事实之间不能一一对应的。
6.其他不符合《交通运输行政执法程序规定》证据收集一节中的制作规范。

	
	4
	证据登记保存：
1.未履行相关审批流程的。
2.未出具登记保存证据通知书或者证据清单的，将与案件无关联物品进行登记保存的，无登记保存通知书送达回证的，未在7日内作出处理决定的，未出具解除登记保存文书的。

	
	6
	行政强制措施：
1.未履行相关审批流程的。
2.未向当事人开具决定书的，将与案件无关联物品进行查封扣押的。
3.行政强制措施审批表内容不完整或填写错误的，决定书内容不完整或填写错误的。
4.未在法定期限内作出处理决定的，未出具解除强制措施文书的。

	三、审查认定
	案件调查报告
	6
	1.未制作案件调查报告的。
2.未准确填写当事人基本情况、调查起止时间、案件承办人，违法行为发生的时间、地点、情节等情况；缺少违反的法律依据名称及条、款、项具体内容的；未载明适用自由裁量情况或自由裁量适用错误的，未载明建议作出行政处罚的法律依据和拟作出处罚决定的具体内容的，有从轻、从重、减轻等情节，未说明事实、理由和依据的。
3.承办人、法制机构未签署明确处理意见的，机构负责人未签署明确处理意见的。
4.“证据材料”填写不规范，未与行政处罚决定书中填写的证据内容保持一致的。

	
	行政处罚告知
	6
	1.未出具违法行为通知书的。
2.违法行为通知书未能围绕违法行为构成要件列举证据，未对证据证明的事实加以论证，使阐明的事实不具说服力的。
3.违法法行为通知书中未能详细引用法律禁则和罚则，不能使当事人能够直观了解违法行为法律定性依据的。
4.违法行为通知书中未能结合量罚从轻或减轻的情节，详细解释和说明确定处罚幅度的理由的。
5.违法行为通知书中未注明当事人陈述、申辩的时间、地点；未列清行政执法机关的联系人，电话、地址、邮编等；无行政执法机关名称、印章及日期的。
6.在违法行为通知书或处罚告知环节中，行政机关能够践行说理式执法理念，既能够说透事理法理，讲清楚违法的事实，拟作出处罚的依据和裁量幅度，又能够以理服人，以情动人，讲清楚当事人陈述、申辩、听证的救济权利的(可作为加分项，加3分)

	
	
	5
	1.当事人提出陈述申辩意见，行政机关未记录当事人陈述申辩意见的，未对当事人陈述申辩意见进行复核的。
2.对于陈述申辩意见不予采纳的，未详细列举事实和援引法律进行法理分析和原因阐释的。

	
	听证程序
	4
	1.当事人要求听证的，行政机关未在举行听证7日前送达行政处罚听证通知书的。
2.举行听证，未制作行政处罚听证笔录的。
3.听证通知书、听证笔录内容不完整或填写有错误的。

	
	重大执法决定
	5
	1.虽经集体讨论，但没有讨论记录的。
2.集体讨论笔录不完整或者参与讨论的人员未签名的。
3.重大处罚决定未经法制审核的。

	四、决定执行
	

行政处罚决定
	6
	1.对当事人基本情况记载不完整或填写有错误的。
2.违法行为的事实、证据和对违法作出处罚的定性依据、处罚依据、裁量标准及处罚种类、幅度记载不清的。
3.未清楚告知行政处罚履行方式和期限或告知不明确的。
4.未清楚告知当事人救济途径和期限或告知不正确的。
5.行政处罚决定书无实施机关名称、印章或作出日期的。
6.行政处罚决定书中能够在处罚事项外，体现对当事人包括教育引导、劝解示范、指导约谈等多种说理式内容，杜绝一罚了之，简单机械式执法（可作为加分项，加3分）

	
	送达
	3
	1.无送达文书的名称和相应的文号，无受送达人名称或姓名，无送达日期和送达地点，未注明送达方式，收件人未签名或盖章并注明收件日期的。
2.被送达人拒收的，送达人未在备注栏注明拒收理由，并请见证人签名或盖章，送达人未签名的
3.送达回证中“送达时间”未精确到日，采用直接送达方式送达的执法文书未精确到“××月××日××时”。

	
	责令改正
	3
	1.行政机关对当事人的违法行为未采取责令改正或限期改正措施的。
2.除当场改正的外，采取责令改正措施无相应执法文书的，对改正违法行为的情况未进行复查和记载的。
3.责令改正违法行为通知书内容不完整或填写错误的。

	
	执行
	6
	1.除法定情形外，行政处罚机关不执行罚缴分离制度、直接收缴罚款的。
2.收取罚款和没收违法所得不使用财政部或省财政部门统一印制或监制的罚没票据的，没有缴款通知书或缴纳票据的。
3.对没收物品的处置在案卷中没有处理凭证或记录的。
4.未经当事人申请和行政机关批准作出延期或分期缴纳罚款决定的，无法定理由擅自改变行政处罚种类、幅度的。
5.对拒不履行行政处罚决定的当事人实施行政强制执行前，未按规定事前通知当事人强制执行的内容、依据和期限的。

	
	结案
	4
	1.无行政处罚结案报告的。
2.有结案报告但不规范或者内容填写不完整、无行政机关有关负责人签署意见的。

	五、文书规范及归档
	10
	1.未使用统一、规范的案卷卷皮、封面，或案卷卷皮、封面填写不规范的。
2.没有卷内目录的，卷内目录填写不规范的（未写明起止页，未注明终止页）或者有目录无材料、有材料无目录的，卷内材料排列未按执法文书目录顺序排列的，卷内材料未注明页码的。
3.备考表填写不规范的。
4.卷内材料纸张破损、大小不统一、装订不整齐的。
5.文书中有错字、漏字、别字的。
6.文书空白处应做技术处理未做处理的。
7.适用法律依据名称填写不规范，不完整；引用条、款，项不准确、不完整的。
8.文书中删除或修改的内容，未经执法人员或者当事人签字、盖章并按捺手印加以确认。


备注：1.以上标准，每发现一处扣1分，直至扣完本项目分值
2.本标准满分为100分，实行扣分制，案卷得分=100分-所扣分值













