

东丽区农业农村委 东丽区财政局关于印发
《东丽区2024年耕地资源保护（大豆油料
生产扶持）项目实施方案》的通知

各涉农街道相关部门：
为支持大豆、油料生产，继续推动耕地休耕轮作制度落实落地，我委在总结往年工作的基础上，结合农业农村部和市农业农村委相关要求，制定了《东丽区2024年耕地资源保护（大豆油料生产扶持）项目实施方案》，现印发给你们，请遵照执行。

附件：东丽区2024年耕地资源保护（大豆油料生产扶持）项目实施方案



天津市东丽区农业农村委员会      天津市东丽区财政局
                                  2024年3月29日




附件

东丽区2024年耕地资源保护（大豆油料
生产扶持）项目实施方案

为更好推进农业结构调整，扶持大豆和油料产能提升，按照农业农村部、财政部有关文件精神，并结合《农业农村部办公厅关于印发<大豆振兴计划实施方案>的通知》《天津市人民政府办公厅关于健全生态保护补偿机制的实施意见》《天津市建立绿色生态为导向的农业补贴制度改革实施方案》《天津市种植业“十四五”发展规划》《天津市土污染防治工作方案》《天津市耕地草原河湖休养生息实施方案（2016-2030年）》《天津市关于全面推行河长制的实施意见》《京津冀落实水污染防治计划实施方案》《天津市创新体制机制推进农业绿色发展的实施意见》《天津市地下水超采综合治理实施计划》《天津市节水行动实施方案》《天津市深化节水型社会建设 提升水资源集约节约利用水平实施方案》《天津市2024年耕地资源保护（大豆油料生产扶持）项目实施方案》等要求，2024年我区组织开展耕地资源保护（大豆油料生产扶持）项目，制定具体实施方案如下：
一、指导思想
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大精神，落实粮食安全党政同责。进一步调整农业种植结构，把握好发展大豆油料生产和耕地休耕轮作，与粮食、蔬菜等生产之间的关系，结合不同区域的土壤、气候、种植习惯等特点，积极引导农民种植大豆油料作物和开展耕地休耕轮作，发挥大豆固氮和绿肥休耕提高土壤肥力作用，减少化肥使用量，提升生态效益。注重以资源约束紧、生态保护压力大的地区为重点，因地制宜、突出重点，与地面沉降区、入海河流污染治理区域等相关规划衔接，统筹协调推进，形成工作合力。调动农业经营主体开展大豆油料生产积极性，选择生产条件优、带动能力强的种植大户、家庭农场、合作社等经营主体，积极探索轮作、间作、套种等多种易推广可复制的技术模式，提升单产水平。
二、基本原则
（一）科学规划，统筹兼顾。加强顶层设计，统筹考虑经济效益、社会效益和生态效益，把握好发展大豆油料生产和耕地休耕轮作，与粮食、蔬菜等生产之间的关系，做好区域布局。
（二）注重生态，分块施策。以资源约束紧、生态保护压力大的地块为重点，因地制宜、突出重点，与地面沉降区、重金属污染区、耕地撂荒治理重点区域等相关情况衔接，统筹协调推进，提高土壤肥力。
（三）因地制宜，提升质量。结合不同区域的土壤、气候、种植习惯等特点，充分挖掘各种土地潜力，积极引导农民种植大豆油料作物和开展耕地休耕轮作，提高单产水平和耕地质量。
（四）优化茬口，创新模式。鼓励开展大豆油料生产与耕地休耕轮作模式，根据土地资源和作物品种，合理安排茬口，筛选耐旱耐瘠薄、节水节肥的适合品种，积极探索轮作、间作、套种等多种易推广可复制的技术模式，并进行推广示范。
（五）积极扶持，尊重意愿。发挥政策引导作用，在尊重种植主体意愿的基础上，通过扶持政策和技术服务，调动各类生产经营主体积极性，稳妥有序推进扶持大豆油料生产，确保有成效、可持续。
三、任务目标
2024年，在全区范围内完成大豆种植不低于0.18万亩，油料作物（用于食用的油料作物生产，包括花生、油菜籽、葵花籽、芝麻、胡麻等，不含牡丹、核桃等木本植物）种植不低于0.03万亩，有效改善项目区的土壤肥力，提高大豆和油料作物保障水平。鼓励各涉农街道和东丽湖街道在确保粮食安全和菜篮子稳产保供的基础上，充分挖掘适合大豆油料生产地块和闲置可利用地块，力争“能种一亩是一亩、能种一畦是一畦”，并积极探索多油并举、因品种施策的种植模式，加大政策引导、工作推动、市场引领和技术支撑服务力度，促进我区大豆油料生产高质量发展。
四、补贴品种及补贴对象
（一）补贴品种
对本区集中连片种植大豆作物和油料作物给予资金补贴。油料作物为用于食用的油料作物生产，品种包括花生、油菜籽、葵花籽、芝麻、胡麻等，不含牡丹、核桃等木本植物。
（二）补贴对象
本辖区内集中连片种植大豆和油料作物生产者（包含村基本农户、村集体耕地承包户、国有农场职工、国有农场耕地承包户以及种植大户、家庭农场、农民合作社、农业企业等新型经营主体）。
1.合法有效的土地延包手续持有者或具有村集体经济组织出具的相关证明材料的种植户；
2.已整合耕地，经街、村集体经济组织授权耕作的种植农户（有完善的承包手续、委托管理协议或村队出具的相关证明材料）；
3.国有农场、国有土地职工（含土地承包户）；
4.种植农户所耕种土地无土地纠纷。
（三）技术模式
各街道因地制宜积极发展平作大豆，在无地表水灌溉和地下水超采区休耕耗水较大作物实行“一年一熟”制，种植一季春播大豆，或采取“玉米—大豆带状复合种植”间作模式；在盐渍化程度较高和土壤状况较差的麦区，推广小麦与夏播大豆“一年两熟”制轮作模式，或小麦与“夏玉米—大豆带状复合种植”的“一年两熟”制间作模式。
五、补贴标准及资金安排
（一）补贴标准
按照大豆和油料作物实际种植面积进行补贴，大豆每亩补贴200元，同时享受耕地地力保护补贴；油料作物每亩补贴300元。其中复种、套种粮食的，按照作物品种实际种植面积进行测算。
（二）资金预算安排及补贴方式
按照市级任务安排，统筹使用市级财政资金，用于补贴2024年度大豆和油料作物种植。区财政统筹安排补贴资金，以“先种后补”的方式进行补贴。
六、工作程序
（一）组织实施
各涉农相关街道负责项目实施主体的遴选、公示及面积核查、验收等工作。大豆和油料项目应于10月底前完成。
（二）核查推动，全程服务
1.联合督导，推动落实
区农业农村委和相关街道要适时开展联合工作督导，推动生产面积、技术措施、指导服务等工作落实。区农业农村委会同相关街道对项目实施情况进行不定期抽查，发现问题及时督促整改。
2.统计补贴面积
以村为单位对大豆及油料作物生产者实际种植补贴数据进行登记造册，登记造册中要明确补贴对象、补贴面积和种植作物品种等信息。对非村属地块（含市、区、街属国有农场耕地，街、村托管耕地等），可由生产者直接报街道办事处，由街道办事处进行登记核实。各村将补贴数据上报至街办事处，各街道对补贴生产者信息、补贴面积数据进行初审，并留存种植阶段影像资料。
3.公示补贴事项
各街道对补贴数据在所在村进行张榜公示，拍照留存，公示期为一周。公示无异议后，街道将初审意见上报区农业农村委审核，区农业农村委组织核查人员或委托有资质的第三方机构组织开展种植面积检查核实工作。对存在问题的村队，责成街道监督整改。
（三）绩效自评
各相关街道对项目完成情况进行总结，对照《天津市2024年耕地资源保护（大豆油料生产扶持）项目绩效评价指标体系》对本街道绩效完成情况进行自评，以正式文件将项目总结、绩效自评报告、相关佐证材料，于2024年12月20日前，报送区农业农村委。
（四）绩效评价
区农业农村委根据《天津市2024年耕地资源保护（大豆油料生产扶持）项目绩效评价指标体系》，组织开展绩效评价，形成等级意见，并及时向区财政局提出以奖代补资金分配建议。
（五）资金发放
区财政局及时分解、下达市级资金，区农业农村委申请区级匹配资金。区财政局按照便民高效、资金安全的原则，将补贴对象纳入惠民惠农财政补贴“一卡通”管理范围，由区农业农村委完成资金发放。
对完成任务目标（大豆、油料以统计部门数据为依据，耕地绿肥休耕以各区实际核验结果为依据）且绩效评价等级为良以上的街道，给予以奖代补资金支持。区农业农村委根据绩效评价结果，提出奖补资金分配建议，其中：绩效评价结果为“优”的街道可获得的奖补资金=本街道奖补资金上限×100%；绩效评价结果为“良”的街道可获得的奖补资金=本街道奖补资金上限×绩效评级得分(百分制)/100；绩效评价结果为“中”或“差”的街道不予奖补。区财政局承担对项目实施主体的补贴兑付责任，补贴资金由区农业农村委通过惠民惠农财政补贴“一卡通”管理平台发放到实施主体，并确保在2025年6月底前完成兑付。对实施主体补贴资金不得以任何形式拖延兑付，任何部门、单位和个人虚报冒领、骗取套取、挤占挪用和其他违反本办法规定的行为，按照《中华人民共和国预算法》《公务员法》《行政监察法》《财政违法行为处罚处分条例》等有关规定追究相应责任。
七、保障措施
（一）成立专项领导小组，强化部门协调配合。东丽区高度重视大豆油料作物生产工作，成立分管农业副区长为组长，区农业农村委主要负责人为副组长，区农业农村委农业科、区财政局、涉农街道分管农业分管领导为组员的专项领导小组。加强领导，明确分工，落实责任，密切配合，形成强大合力，推动工作顺利实施。财政部门负责落实补贴资金的筹集和发放，并会同农业部门对补贴资金的使用情况进行检查监督；农业部门负责补贴工作的组织实施、技术服务、检查监督等工作。各街道负责补贴面积的统计核实、张榜公示、数据汇总、初审及上报等工作。
（二）严格补贴公示制度。补贴资金的兑付，要做到公开、公平、公正。实行补贴村级公示制，每个农户的补贴面积、补贴作物品种、补贴标准、补贴金额都要张榜公示，公示时间不少于7天。财政、农业部门设立补贴监督电话，并通过相关渠道予以公布，接受群众监督。补贴资金原则上直接发放给种植生产者，对于生产者之间转包（租）耕地的，国有农场或村集体耕地分包给种植生产者的，按照合同约定的补贴对象发放补贴资金。
（三）加强补贴资金管理。补贴资金要专款专用，切实按照国家规定严格使用。任何单位和个人都不得虚报补贴面积，不得套取、挤占、挪用补贴资金。各级财政部门应安排所需配套推广工作经费，补贴面积核实、补贴资金发放、补贴档案建立和项目实施监督检查等管理支出。凡是有纠纷的土地，暂时不列入补贴范围，待明确土地权属后再予以追补。
（四）严格监督检查工作。区农业农村委、财政局和各街道办事处要认真落实补贴面积核查制度及补贴资金发放核查制度，通过实地走访农户，认真了解补贴面积登记、补贴资金发放等有关情况，及时纠正补贴过程中出现的各种问题，防止虚报、漏报等问题发生，确保惠农政策不走样。
（五）做好指导服务。围绕大豆油料作物生产工作，组织专家开展新品种、新技术、新模式试验示范和推广工作，并加大技术指导和服务力度，在关键农时季节，开展技术培训、现场观摩、巡回指导等活动，指导农民尽快掌握技术要领，切实帮助生产者解决实际问题。
（六）加大政策宣传力度。加强对扶持大豆油料作物生产工作的解读，引导各级农业干部明确政策目的、准确把握工作管理各项要求。要广泛宣传，让广大生产者了解此项政策，并做好政策解答。注重挖掘典型，总结经验，集成技术模式，通过广泛宣传，引导社会各界关注支持大豆油料作物生产工作，营造良好舆论氛围。
（七）公开咨询渠道。受理咨询投诉举报部门：东丽区农业农村委农业科；电话：84375354。
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附件1

玉米大豆带状复合种植技术指导意见

为切实提高玉米大豆带状复合种植新农艺关键技术到位率，发挥玉米大豆带状复合种植技术的增产增收优势，抓好玉米大豆带状复合种植技术的播种和田间管理，促进我市玉米大豆生产稳定发展，实现玉米大豆丰产和农民增收。针对我市自然资源条件，制定玉米大豆带状复合种植技术意见。
一、科学选种，做好种子处理
玉米选用株型紧凑、株高不超过260厘米、适宜密植和机械化收获的高产品种。种子进行高质量包衣，发芽率达到95%以上，确保满足机械单粒精密播种要求。建议选用迪卡517、纪元128、纪元168、天塔619等品种。
大豆选用耐荫抗倒、宜机收的齐黄34、中黄39、中黄13等高产品种。播前做好种子筛选及发芽试验，确保种子纯度和净度大于98%、水分小于13.5%、发芽率大于85%。依据前茬地块病虫发生情况，选择种衣剂规范包衣。
二、适期播种，提高出苗质量
1.春播：玉米大豆可同时播种。冬灌地和春季土壤墒情较好的地区，早春采取耙耱等措施进行保墒，5月中下旬开始播种。没有冬灌的地区，应在4月中旬以后，根据土壤墒情，抢墒播种，确保出苗。春播玉米注意预防“粗缩病”和“卡脖旱”的发生，春播大豆注意预防“症青”的发生。
2.夏播：玉米大豆可同时播种。播种时间为6月15~25日；墒情较好地块（土壤含水量60%~65%）可抢墒播种；土壤较干旱或较湿润时，根据天气预报等墒播种（不超过6月25日）或结合滴灌装置实施播种；土壤极度干旱时，需造墒播种，先漫灌表层土壤，再晾晒至适宜墒情（以3~5天为宜）后播种。
三、合理密植，优化群体结构
根据土壤肥力进行“扩行缩株”。适当扩大玉米、大豆行距，增加光照；适当缩小玉米、大豆株距，达到净作的种植密度。
实行2行玉米带与4行大豆带复合种植。2行玉米行距40厘米，相邻玉米带间距230厘米，种4行大豆，大豆行距30厘米，玉米带与大豆带间距70厘米。玉米播种株距9.6厘米，播种密度5150粒/亩左右，有效株数力争达到4500株/亩以上。大豆播种株距9.9厘米，播种密度10000粒/亩左右，有效株数力争达到8500株/亩以上。
对种植密度偏大、生长过旺地块，建议玉米在6片完全展开叶（9片可见叶）时喷施植物生长调节剂，这个时期是玉米的拔节初期，喷施后可使玉米茎增粗，节间缩短，穗位与株高高度双降低，“霸王根”层数、条数增加，既可有效防止玉米倒伏，又可促进营养物质向穗部运转，减少空杆、秃尖；大豆根据长势在分枝期（苗期较旺或预测后期雨水较多时）与初花期用5%的烯效唑可湿性粉剂25~50 克/亩，对水40~50 公斤喷施茎叶，控制基部节间伸长，防止倒伏。
四、合理施肥，推进减量增效
按照净作玉米施肥标准施肥，根据玉米需肥规律和土壤供肥性能，推广种肥同播技术，即播种时一次性施足长效缓控玉米专用肥，一般需施入40~45公斤/亩（养分含量≥45%）、硫酸锌1~2公斤/亩。高产田（亩产700公斤以上）对养分需求增加，一般需施入长效缓控玉米专用肥45~55公斤/亩（养分含量≥45%）、硫酸锌1~2公斤/亩。有条件的地区，推广水肥一体化技术，提高水肥利用效率。
大豆不施氮肥或施低氮量大豆专用复合肥15-19公斤/亩（N:P:K=13:20:7），折合纯氮2~2.5公斤/亩，推进减量增效。
五、精准施药，防控病虫草害
重点加强玉米草地贪夜蛾等突发性、暴食性、流行性病虫害、大豆根腐病、症青、点蜂缘蝽、蛴螬等病虫害动态监测和预报预警，适时开展绿色防控。
采取理化诱抗与化学防治技术相结合，安装智能LED集成波段太阳能杀虫灯+性诱剂诱芯装置诱杀斜纹夜蛾、桃柱螟、金龟科害虫等。玉米大喇叭口期或大豆花荚期病虫害发生较集中时，利用高效低毒农药与增效剂，采用植保无人机统一飞防一次，兼顾防治玉米穗腐病和草地贪夜蛾。视病虫发生情况和防治效果决定是否防治第二次。
播后苗前进行杂草防除，如阔叶草较多可选用适当药剂进行封闭除草；苗后用玉米、大豆专用除草剂实施茎叶定向除草（带状间作应用物理隔帘将玉米大豆隔开施药）。
六、适时机收，力促提质增效
根据玉米大豆成熟顺序和收割机械选择收获模式。先收玉米后收大豆。玉米可用自走式联合收获机，收获果穗或籽粒。先收大豆后收玉米。大豆可用联合收获机收获脱粒、秸秆还田。玉米大豆混合青贮。在大豆鼓粒末期、玉米乳熟末至蜡熟初，可用自走式青贮饲料收获机同时收获玉米与大豆，然后用青贮打捆包膜一体机完成打捆包膜作业并堆放青贮，或直接压实、密闭贮藏于青贮窖中。











附件2

盐渍化程度较高田地大豆种植技术指导意见

一、品种选择
1.5‰≤土壤含盐量≤3.0‰、8.2≤pH≤8.7的地块第一年种植大豆，建议选择生育期较短的鲜食大豆品种，6月中旬~7月下旬播种，若不能收获，大豆只能全株还田，培肥地力。第二年根据地力恢复情况，选择种植适宜的大豆品种（齐黄34）。
二、整地
结合播前整地亩施优质农家肥1～2吨，过磷酸钙50公斤，硫酸钾10公斤，尿素5公斤做底肥。或磷酸二铵25公斤做底肥，再配以硫酸钾10公斤，深耕30~40厘米。每亩灌水150立方米，地表保持水层1~3厘米，保持2~3天，灌水后3~7天开始播种大豆。
三、播种
（一）鲜食：亩播种20000粒以上，保苗13000~16000株/亩为宜。
（二）春播：连续5天平均气温在15℃以上，开始播种，亩播种10000粒以上，力争保苗8500株/亩以上。
（三）夏播：播种时间为6月15~25日；墒情较好地块（土壤含水量60%~65%）可抢墒播种；土壤较干旱或较湿润时，根据天气预报等墒播种（不超过6月25日）或结合滴灌装置实施播种；土壤极度干旱时，需造墒播种，先漫灌表层土壤，再晾晒至适宜墒情（以3~5天为宜）后播种。亩播种12000粒以上，力争保苗10000株/亩以上。
四、绿色防控病虫草害
重点加强大豆根腐病、拟茎点种腐病、症青、点蜂缘蝽、蛴螬等病虫害动态监测和预报预警，适时开展绿色防控。可在免耕覆秸精量播种的同时进行封闭除草，也可在大豆2~3片复叶期进行苗后除草。严格规范喷药时机、方法和用量，避免重喷、漏喷，降低药害发生，提高防除效果。有条件的地区可采取统防统治。
五、适时收获
鲜食大豆：植株顶荚80%以上进入鼓粒期后即可从植株的中下部开始依次采收，要注意轻拿轻放，避免机械损伤。若达不到鲜食豆荚收获标准的，则全株还田。
籽粒大豆：大豆籽粒含水量降至18%以下时进行机械收获，最佳时期在完熟初期，叶片脱落、茎秆变黄，要注意避开露水，防止籽粒粘附泥土，影响外观品质。建议选用大豆专用收割机，或者配备大豆收获专用割台的收割机收获。如果使用稻麦收割机收获，要注意调整拨禾轮转速，减轻对大豆秸秆的击打力度，减少落荚落粒，正确选择和调整脱粒滚筒的转速与间隙，降低大豆籽粒机收破损率。
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附件3

天津市东丽区2024年耕地资源保护（大豆油料生产扶持）
项目绩效评价指标体系

	指标
	分值
	考核内容及评分标准

	1.组织领导
	10
	及时传达部署区级实施方案的，得10分。

	2.信息公开
	10
	公布街道项目咨询举报电话的，得10分。

	3.技术指导
	20
	积极配合区农技人员面向种植户开展全程技术服务和指导的，得10分。

	
	
	参加区级田间现场演示推动观摩活动的，得10分。

	5.工作成效
	40
	完成区级下达生产任务的，得10分；未完成任务，不得分。（以国家统计局东丽调查队数据为准）

	
	
	做好种、管、收影像资料留存，得10分。

	6.投诉处理
	10
	街道咨询投诉举报电话准确畅通的，得5分。

	
	
	及时有效处理举报投诉事件或未发生投诉处理事件的，得5分。

	7.受益群众满意度
	10
	不低于30%的种植户填写满意度调查表，且满意度达到85%以上，得10分。

	总分
	100
	

	加分项
	10
	得到区级或街道领导工作认可，得10分


[bookmark: _GoBack]备注：（1）90分及以上评价结果为优，80分及以上至90分评价结果为良，70分及以上至80分评价结果为中，70分以下评价结果为差。（2）在评价中发现有提供明显不实资料的，或对投诉举报查处不力的，每发现一处扣减20分；经财政监督、审计、纪检等部门或司法机关查处，主流媒体披露辖区内有相关违规行为的，每发现一处扣40分。
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