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东丽区关于开展典当行业风险检查的工作方案
为进一步加强对典当行业的监督管理，根据《商务部办公厅关于开展典当等行业风险检查的通知》（商办流通函[2015]622号）和《市商务委关于开展典当行业风险检查的通知》（津商务流通 [2015]34号）的文件精神，结合东丽区实际，现决定近期对全区典当行业进行一次全面的风险检查。具体方案如下：

一、检查时间

本次风险检查工作时间从2015年10月26日至11月11日，分为三个阶段组织实施。

1.自查阶段（10月26日—10月30日）

组织典当企业认真学习相关文件精神，督促企业根据检查方案要求进行自查总结，主要包括企业基本情况、主要风险点、提出应对各类风险隐患的措施和加强风险预警防范的工作安排。

2.检查阶段（11月2日—11月6日）

区商务委组成专项检查组，结合日常监管情况、社会监督举报情况及全国典当行业监督管理信息系统内信息，按照方案所列检查内容对全区9家典当企业逐一进行现场检查。

市商务委流通处会同秩序处组成专项检查组，于2015年11月中下旬对前述环节发现的重点问题企业进行逐一检查，同时依据《国务院办公厅关于推广随机抽查规范事中事后监管的通知》（国办发〔2015〕58号）的文件精神，将随机抽取典当企业进行检查。

3.总结阶段（11月6日—11月11日）

区商务委对本次风险检查工作进行全面总结，形成书面材料报送市商务委。

二、检查内容

1.重点检查有大量关联公司的典当企业，要将同时投资担保公司、小额贷款公司、投资公司、钢铁矿产、房地产公司等多种机构的典当企业股东，列为重点对象，检查典当企业与其是否存在违规关联业务。

2.检查典当企业是否存在非法集资、吸收或变相吸收公众存款、从商业银行以外的单位或个人借款等违法违规行为，典当企业的股东、高级管理人员和员工是否假借典当企业名义或由典当企业提供担保，参与非法放贷等违法违规活动。

3.检查典当业务质抵押手续是否齐全，重点对财产权利质押典当业务和大额房地产抵押典当业务的当物登记情况进行核查，查验当户档案中有关证件是否齐全、有效，账物是否相符，是否存在违规不开具当票、以合同代替当票等行为。

4.检查典当企业股东是否存在抽逃资金，借口典当经营困难，将资金挪作他用。对发现有违法违规记录、资金周转紧张、经营困难等情况的典当企业股东、高级管理人员要重点检查。

5.检查典当企业是否存在超范围经营、超比例放款等违规行为，如注册资金不到1000万元却从事财产权利质押业务、违规发放信用贷款等。

6.检查典当企业是否存在超过规定时限不开展业务问题。新设立典当企业在无正当理由的情况下，领取《典当经营许可证》满6个月仍未开业；或者开业后自行停业连续6个月以上。

三、检查方式

1.进行现场检查，重点检查企业财务记录、银行对账单、业务合同或凭证等反映资金来源和流向的材料，对当票与当物进行对照检查，核对企业实际经营情况与全国典当行业监督管理信息系统填报信息是否一致。

2.通过约谈企业股东、高级管理人员、财务人员或业务人员，查找违规关联交易、非法集资等违法违规活动的线索。

3.通过全国典当行业监督管理信息系统检查、分析企业经营情况和财务状况。对于不按要求通过信息系统及时报送以及存在瞒报虚报数据的企业，要督促其立即整改，及时、真实填报信息。

四、工作要求

各典当企业要按照全国典当行业监督管理信息系统数据填报工作的要求，登录信息管理系统及时上报企业的各项信息，确保信息真实、准确。严格遵守相关法律法规，依法合规经营，严禁参与违规经营和非法集资活动，增强风险管控能力，有效维护金融市场秩序，促进典当行业平稳健康发展。     
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