津国土房东丽[2010]38号

签发人：崔家颖
关于东丽区国有建设用地使用权出让合同           专项清理工作的报告

市国土房管局：
为加强国有建设用地使用权出让合同监管，规范国有土地出让行为，按照国土部和市局要求，我局对全区范围内1992年以来的所有国有建设用地使用权出让合同和划拨决定书进行了专项清理。具体内容如下：

一、出让合同签订及履行情况

1、出让合同签订情况

通过检查发现原有东丽开发区内部分出让合同未按照国有土地使用权出让合同示范文本的要求签订，其余出让合同均符合合同范本要求。

2、出让合同履行情况

在签订的出让合同中已明确约定了出让面积、土地用途、出让价款和违约责任等内容。2007年前部分出让合同未明确约定建设项目开工时间或竣工时间。

3、出让合同未履行情况

共清理2009年9月30前出让项目265宗，其中协议出让215宗，招拍挂50宗。其中2007年前出让项目137宗，包括协议出让111宗，招拍挂26宗。2007年-2009年9月30日出让项目128宗，包括协议出让105宗，招拍挂23宗。2009年9月30前出让项目履行情况如下：

（一）2007年前出让项目尚未开竣工情况

2007年前出让项目尚未开工的14宗，土地面积119公顷，尚未竣工的27宗，土地面积274公顷。其中超期未开竣工的12宗，土地面积119公顷，含工业项目6宗，土地面积15公顷；经营性的6宗，土地面积104公顷。认定为闲置的3宗，土地面积28公顷，均为经营性用地，闲置原因均是因规划调整等政府原因造成的。

（二）2007年后出让项目尚未开竣工情况

2007年-2009年9月30日出让项目共计128宗，土地面积714公顷，其中尚未开工的49宗，土地面积294公顷，尚未竣工的85宗，土地面积560公顷。其中超期未开竣工的5宗，土地面积18公顷，含工业项目4宗，土地面积5公顷；经营性的1宗，土地面积13公顷。

二、划拨决定书核发及履行情况

1、划拨决定书核发情况

通过检查发现2004年以前未按当时国土部发布的《国有土地划拨决定书》规范要求核发划拨决定书。

2、划拨决定书履行情况

2009年9月30前办理划拨项目68宗，土地面积830公顷。其中2007年前办理划拨项目39宗，土地面积554公顷已全部竣工； 2007年至2009年9月30日划拨项目共计29宗，土地面积276公顷，已全部开工，其中尚未竣工的15宗，土地面积109公顷，均未违反开竣工时限要求。由于划拨项目在动态监测系统中处于待上报状态，因此在系统上统计时暂无数据。

三、录入土地市场动态监测与监管系统情况

从2007年1月1日起，所有供地项目均按国土部及市局要求，在土地市场动态监测与监管系统中录入开、竣工和闲置情况等相关数据，通过本次清理已做到及时更新。

四、工业用地预申请制度落实情况

我局尚未按照国土部要求建立工业用地预申请制度，今后将按照市局统一安排加快推进工业用地预申请制度建设，明确操作程序。

五、未按期开竣工项目处置方案

对上述17宗未按期开竣工项目，我局本着促进土地节约集约利用的原则，严格按照相关法律法规的要求，结合项目实际原因具体分析，并经区政府同意，制定了相应的处置方案。

1、天津出版总社所属4宗工业项目，位于东丽开发区内，闲置两年以上，闲置原因为资金短缺，因原地块占地补偿费落实缓慢，致使资金短缺，造成新地块未能按期开竣工。鉴于上述客观原因，且该项目为市属重点项目，因此拟为上述4宗地办理延建手续。

2、中飞、双飞、祥和机械、宏正置业和滨海金地等6宗工业项目，均尚未开工，属于闲置土地。因规划调整，致使原项目已不能实施，其中中飞、双飞和滨海金地所属4宗土地规划已调整为商业。鉴于上述实际情况，拟对上述6宗地依法收回并按新的规划条件重新公开出让。

3、天津东泰世纪投资有限公司所属商业地块，2004年办理了土地出让手续，按照合同约定应于2005年前开工，但至今尚未开工，闲置两年以上。经调查，2006年该地块控规有所调整，对该项目布局造成影响。鉴于造成闲置的责任不全在企业，拟为其办理延期手续。

4、天津市福佑置业有限公司、天津中京置业有限公司所属2宗经营性项目，均尚未开工，其中福佑置业所属地块为闲置土地，中京置业所属地块尚不构成闲置。造成超期未开工的原因为规划调整等政府原因，且规划调整方案至今尚未落实。鉴于造成超期未开工的原因不全在企业，拟待规划调整方案落实后再为上述2宗土地办理延期手续。

5、天津世纪方盛房地产有限公司所属商业地块，尚未开工，超过开工期限满一年以上，属于闲置土地。因企业自身原因出让金至今尚未交齐，拟令其限期交齐土地出让金，并按照土地出让金总额的20%收取土地闲置费，之后为其办理延期开竣工手续。

6、东泰世纪、三嘉华和中京置业所属3宗地，认定为闲置土地，其中东泰世纪和三嘉华用地闲置超过两年以上。经调查认定，造成闲置的原因为规划调整等政府原因。鉴于造成超期未开工的原因不全在企业，拟为上述3宗土地办理延期手续，其中中京置业所属地块应待规划调整方案落实后再办理延期手续。

另外，按照动态监测系统数据统计结果，另有3宗地显示超期开竣工。经调查，实际情况是现已按期开竣工，因此不在本次闲置用地处置范围内，具体项目明细如下：

	序号
	受让方
	合同编号
	土地用途
	土地面积（公顷）
	合同签订时间
	开工情况
	竣工情况
	备注

	
	
	
	
	
	
	系统中显示开工情况
	实际开工情况
	系统中显示竣工情况
	实际竣工情况
	

	1
	天津和融基业房地产有限公司
	津丽（挂）2007-03
	商业
	14.147655
	2008-7-2
	否
	是
	否
	否
	欠缴出让金，但现场已开工

	2
	天津亿联创展置业有限公司
	津丽（挂）2007-02
	商业
	9.279289
	2008-7-2
	否
	是
	否
	否
	未办开工证，现场已开工

	3
	天津亿联置业发展有限公司
	津丽(挂)2004-22号
	商业
	6.7612 
	2005.2.20
	是
	是
	否
	是
	未竣工部分原为车站，已建成。现改建为物流园区，属于改扩建。


同时，另有3宗工业用地（面积9公顷）因企业自身原因闲置两年以上且无力开发，我局按照相关规定提出处置意见，并经区政府同意予以收回重新公开出让。现上述3宗地已处置完毕，原地块已办理注销手续，出让合同在动态监测系统中已撤销，因此未在本次统计数据中体现，具体项目明细如下：

	序号
	受让方
	合同编号
	土地用途
	土地面积
	合同签订时间
	开工情况
	备注

	
	
	
	
	
	
	合同约定时间
	是否
开工
	闲置情况
	其他

	
	
	
	
	
	
	
	
	是否
闲置
	闲置原因
	

	1
	天津帝达投资有限公司
	津丽（开）2007-03
	工业用地
	3.11251
	2008-1-8
	2008-11-8
	否
	是
	企业原因
	出让合同已注销

	2
	天津帝达投资有限公司
	津丽（开）2007-07
	工业用地
	3.11252
	2008-1-29
	2008-12-29
	否
	是
	企业原因
	出让合同已注销

	3
	天津市飞鸽集团有限公司
	津丽（开）2007-06
	工业用地
	1.28093
	2008-1-29
	2008-12-29
	否
	是
	企业原因
	出让合同已注销


特此报告

附件：

1、已出让未按期开竣工项目明细表
2、认定为闲置项目明细表

二〇一〇年四月二十日

（共印5份）
东丽区国土分局综合办公室            2010年4月20日印
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